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Resumen

En el marco de la reforma de la PAC (Politica
Agraria Comun) que se estd desarrollando en los
ultimos afios, las Medidas Agroambientales estan
reguladas por el RD 4/2001, de 12 de enero, por el
que se establece un régimen de ayudas a la
utilizacion de métodos de produccion agraria
compatibles con el medio ambiente y el RD
708/2002, de 19 de julio, por el que se establecen
medidas  complementarias al  Programa  de
Desarrollo Rural —para las  Medidas  de
Acompariamiento de la Politica Agraria Comuin.

TRAGSATEC lleva efectuando los controles
por teledeteccion de las superficies de los cultivos
herbaceos y forrajeros en Espafia para el FEGA
desde 1992. Estos controles se han demostrado muy
eficaces en su objetivo de reducir las visitas de
control administrativo que deben realizar las CCAA
o en su defecto para dirigirlas hacia los expedientes
de ayudas dudosos o erroneos.

Desde la CE y el JRC' se esta animando a las
AAPP de los paises miembros a controlar las
medidas del programa agroambiental y de buenas
practicas agricolas, de obligado cumplimiento, con
apoyo de imagenes de satélite, fundamentalmente de
muy alta resolucion (VHR).

La presente comunicacion realiza un recorrido
por las medidas del programa agroambiental,
haciendo hincapié en aquellas que a juicio de los
autores son susceptibles de control por teledeteccion
con apoyo de visita rapida de campo. Se describen
sucintamente los tipos de imagenes, fechas y analisis
més adecuados en cada caso.

[1] ' EC-JRC. “Definicién y control de las buenas
condiciones agrarias y medioambientales y
condicionalidad de acuerdo con las directivas
medioambientales”. Ispra (Va) Italy, 19-20 de
Octubre de 2004.
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1. Las Medidas Agroambientales y las
Buenas Practicas Agrarias Habituales
susceptibles de control por teledeteccion

La reforma de la PAC centrada en los conceptos
de ayuda integrada y pago tnico, se materializa en la
reduccion progresiva de las ayudas directas a los
agricultores que venian percibiendo desde 1992 y su
trasvase a las llamadas ayudas agroambientales y de
desarrollo rural. Estas ultimas son medidas de
acompafiamiento que abogan en favor de un
desarrollo  rural sostenible: reconversion de
explotaciones, instalacion de jovenes agricultores,
etc. Las ayudas agroambientales por su parte estan
centradas en el fomento de métodos de produccion
agraria que permitan proteger el medio ambiente y
conservar el mundo rural. Sus objetivos son:
utilizacion racional del uso del agua, lucha contra la
erosion y mejora de la fertilidad y estructura de los
suelos.

En el Anexo 2 del RD 708/2002 aparecen
descritas las nueve Medidas Agroambientales que
comprenden 104 actuaciones, para cada una de las
cuales se especifican unos objetivos en funcion de
los cinco ejes de actuacion: agua, suelos, riesgos
naturales, biodiversidad y paisaje.

1. Extensificacion de la produccion agraria

2. Variedades autdctonas vegetales en riesgo
de erosion genética

3. Técnicas ambientales de racionalizacion en
el uso de productos quimicos

4. Lucha contra la erosion en medios fragiles

5. Proteccion de flora y fauna en humedales

6. Sistemas especiales de explotacion con alto
interés medioambiental

7. Ahorro de agua de riego y fomento de la
extensificacion en la produccion

8. Proteccion del paisaje y practicas de
prevencion contra incendios

9.  Gestion integrada de las explotaciones

Asimismo el Anexo 1, recoge las Buenas
Practicas Agrarias Habituales. Son de obligado
cumplimiento y podran completarse por las
Comunidades Auténomas. Las que se pueden
controlar por teledeteccion son las siguientes:



1. Conservacion del suelo y lucha contra la
erosion.

4 Prohibicion del laboreo convencional
a favor de pendiente.

5. Conservacion de la biodiversidad.

v Prohibiciéon de quemar rastrojos y
restos de cosecha.

En la tabla adjunta aparecen resumidas las
medidas y compromisos que a juicio de los autores
son susceptibles de control por teledeteccion asi
como las recomendaciones sobre el tipo de imagenes
—media (MR) o alta (VHR) resolucién - y las fechas
recomendadas.

El control por teledeteccion de estas medidas
implica el trabajo sobre una aplicacion SIG que
incorpore de forma eficiente: las imagenes, las
declaraciones de los agricultores e informacion
auxiliar, como un mapa de pendientes y
orientaciones (control de la medida 4.1) o una
cartografia de los derechos de agua de los
agricultores gestionados por las confederaciones
hidrograficas (control de la medida 7.1).

2. Conclusiones

e El control por teledeteccion de las medidas
agroambientales es técnicamente factible y deseable
por parte de las AAPP ya que ahorrara y orientara
los obligatorios controles administrativos de campo.

e En cuanto al anterior programa de control de
ayudas de la PAC por teledeteccion (superficies de
cultivos herbaceos y forrajeros y abandono de
tierras) implica un mayor uso de las imagenes VHR.
Sin embargo las imagenes multitemporales de media
y alta resolucion (MR/HR 20/10 metros) siguen
siendo imprescindibles para el control del conjunto
de medidas relacionadas con la evolucion del
cultivo o la retirada (1.1, 1.3, 5.1.,7.1).

e Las imagenes de muy alta resolucion (VHR < de
5 metros) en general se adaptan mejor al pequefio
tamaflo de las parcelas en el conjunto del territorio
espafiol permitiendo controlar parcelas de hasta
0,025 ha (10 pixeles de 5 metros). Normalmente una
fecha de imagen se considera suficiente.

e La resolucion espacial de las imagenes VHR y
su capacidad de crear imagenes de fusion de gran
calidad permite que a través de ellas se puedan
controlar las medidas de extensificacion que
implican el mantenimiento de lindes y ribazos asi
como el mantenimiento de la cubierta vegetal (1.2,

98

14, 4.1, 42, 43, 5.1, 5.2, 8.3) y las medidas que
implican el mantenimiento de los elementos de
proteccion del paisaje (8.1).

3. Referencias

[1] Masson, J et al. “Test with VHR images for the
identification of olive trees and other fruit trees
in the European Union” EC JRC, 21020 Ispra,
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Remote Sensing of area-based subsidies.
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[4] RD 708/2002, de 19 de julio por el que se
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programa de Desarrollo Rural para las Medidas
de Acompafiamiento de la politica Agraria
Comtin. BOE n° 175, martes 23 julio de 2002.
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Medida Agroambiental

Compromiso a controlar _

Imigenes

Fechas

5. Proteccién de flora y fauna en humedales

5.1. Actuaciones sobre arrozales

Mantener inundada la superficie de cultivo al menos 4
meses adicionales, durante el otofio - invierno en las
zonas tradicionales y/o colindantes a lagunas. Asi como
mantener el cultivo durante 5 afios sin variar la
superficie.

MR (20 m) - HR (10 m)

3 a 5 imagenes: 2 a 4 imagenes
de otofio - invierno y 1 de
verano

1 imagen de muy alta
., L VHR (Pande =<1m+ | resolucién de una fecha en la

Conservacion de los elementos de retencion del agua _ . .
Ms de =<5 m) que estén inundadas las

parcelas.
VHR (Pande=<1m+ |1 imagen VHR de finales de
Ms de =<5 m) verano a principios de otofio o
Prohibicion de quema de rastrojos. Comprobar viabilidad de | seguimiento diario con
las MODIS para ver la | imagenes MODIS en esas
quema de rastojos. fechas.

5.2. Actuaciones sobre plantaciones de
cafia de azicar

Mantenimiento de sotos de riveras y de canales no
revestidos para mejora de la biodiversidad de la
explotacion.

VHR (Pande =<1m+
Ms de =<5 m)

Sin restriccion de fecha

Ahorro de agua de riego y fomento de la extensificacion

en la produccién.

7.1. Ahorro de agua de riego en zonas de
humedal y acuiferos subterraneos

La teledeteccion proporcionara la superficie en regadio y
el control de la alternancia de cultivos en un periodo de 5
afios.

MR (20 m) - HR (10 m)

1 imagen de verano para
discriminar a partir del NDVI
las parcelas en regadio y
secano.

8. Proteccion del paisaje y practicas de prevencioén contra incendios

8.1. Protecciéon del paisaje:
mantenimiento de elementos de singular
valor paisajistico de la explotacién

8.1.1. Proteccion y mantenimiento del arbolado no
productivo de la explotacion: conservar la vegetacion
natural, los arboles o arbustos aislados y las isletas de
zarzas o matorral arbustivo.

VHR (Pande=<1m+
Ms de =<5 m)

Sin restriccion de fecha

8.1.2. Mantenimiento y conservacion de cercas y muretes
tradicionales, antiguos caminos agricolas y pasos de

VHR (Pande =<1m+

Sin restriccion de fecha

ganado: mantenimiento de antiguos caminos agricolas y Ms de =<5 m)
pasos de ganado.
83. Mantenimiento  de  cultivos Siembra en los terrenos agricolas de alfalfa y esparceta, HR (10 m) y VR (Pan 2 iméagenes: 1 H..; para
. . .. | que mantengan la masa vegetal verde durante todo el _ v seguimiento de cultivos y 1
alternativos en perimetros de proteccion - . de=<1m+Msde=<5
prioritaria. verano, conservacion de linderos y bancales en su estado m) VHR para cartografia de los

original y acreditar el respeto a la rotacion de cultivos.

elementos estructurales.
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